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Desrs pubntiche. Nel parere delle commissioni parlamentari la richiesta di limitarlo alle commesse inferiori ai 150mila euro

Appalti, ridimensionato il massimo ribasso

Mauro Salerno
ROMA

Dire addio al massimo ribas-
so. Relegandola possibilita dias-
segnare le commesse tenendo
conta solo del prezzo aimicroap-
palti sotto i 1somila euro. Tra le
decine di correzioni richieste
dat Parlamento al codice deghi
appalti, in un parere gemello ap-
provatoieri dalle commissioni di
Camerace Senato, @ questalascel-
ta che fara piu discutere, saldan-
do l¢ posizioni contrarie messe
nero su bianco nel pareri di Re-
gionieComuni,conquelledeico-
struttoriche gidierihanno gia fat-
tosapere di wessere molto preoc-
cupatin per gli effetti negativi sui
tempi di assegnazione degli ap-
palti ¢ dunque sul passaggio dai
progetti al cantiere, «Miimmagi-
no un piceolo comune costretto
ad assegnare appalti di importo
risibile con I'offerta pil: vantag-
giosa (prezzo pili aspetti tecnici

del progetto, ndr) - dice il presi-
dente dell’Ance, Claudio De Al-
bertis - significaritardare 'aggiu-
dicazione di 8-1z mesi in un mo-
mento in cui abbiamo invece bi-
sogno di accelerare la spesaw.
Critiche dai costruttori arrivano
anche sull'obbligo di assegnare
congare formaliancheleoperedi
urbanizzazione _ secondaria
(scuole e altri edifici pubblici).
«Questo vuol dire che avremo le
case, ma non i servizi di quartie-
ren, sintetizza De Albertis che
parla di un settore «in fibrillazio-
ne » anche per 'apertura di una
falla nel delicato compromesso
(80% in gara, 20% in house) sugli
appalti dei concessionari.
In¢assato il parere del Parla-
mento orail decreto punta dritto
verso la Gazzetta Ufficiale.
L'obiettivo del governo & centra-
re 1l traguardo dell’entrata in vi-
goreentroiliBaprile, datadisca-
denza per il recepimento delle
nuove direttive Ue su appalti e

concessioni. Prima serve pero
unnuovo passaggioin Consiglio
dei ministri, per adeguare il
provvedimento ai rilievi del Par-
lamento, oltre alla bollinatura
della Ragioneria e alla firma del
capo dello Stato.
Traleprincipalirichieste spic-
ca quella di esplicitare il divicto
dinuove proroghe per le conces-
sioni autostradali, la stabilizza-
zione dell'anticipazione del 20%
del prezzo per i vincitori di can-
tieri pubblici (misurachescadeil
31 luglio 2016) insieme al tetto al
30% perisubappalti, allariduzio-
ne delle deroghe perle emergen-
zediprotezione civilee allastret-
tasullatrasparenzadeipiccolila-
vori (gara a procedura ristretta
traisomila e un milione di euro).
Su questo fronte & arrivataanche
un'obiezione relativa agli appalti
della Rai, che in base alla riforma
varataa fine 2015 possono sfuggi-
re ai paletti imposti dal codice se
inferiori all'importo di 5,2 milio-

ni. Qui la richiesta & di tornare
sotto l'ombrello del codice, pre-
vedendo procedure a evidenza
pubblica. Allo stesso modo si
chiede di inserire tra le attivita
soggette alle norme sugli appalti
pubblici anche le operazioni le-
gate all'estrazione e alla produ-
zione di petrolio,

«Finalmente abbjamo un Co-
dice degli appalti che da tutti ghi
strumenti contro la corruzione e
losprecodidenaroechecifastare
in Europa», ha detto il relatore in
Senato Stefano Esposito, che ha
lavorate duramente alla riforma.
Mentre i presidenti delle due
commissioniparlamentariErme-
te Realacci (Camera) ¢ Altero
Matteoli (Senato), in una nota
congiunta sottolineano il «supe-
ramento della legge obiettivor,
«l'archiviazione delle varianti»,
introduzione del débat public, il
ruole dell’Anac e il ritorno alla
«wcentralitd della progettazione
trai«puntisalienti» dellariforma.
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1 nuovi inviti. Con «Energy efficiency» la Commissione punta a colmare il gap tra gli obiettivi ambientali e il progresso tecnologico

Avanti tutta su ecodesign e case efficienti

W Spingere sul rinnovamento
del parco immobili in particola-
reabbattendoicosti perrealizza-
re edifici a energia «quasi a ze-
ro» eajutare amigliorare le rego-
lc per I'ecodesign dei prodotti
connessi all'energia. Sono due
obiettivi di particolare interesse
perle imprese del sottoprogram-
ma «knergy efficiency» di Hori-
zon 2020 lanciato in questi giorni
dalla Commissione europea.
Secondo la direttiva europea
2000/71  sullefficientamento
cnergetico in edilizia tutti inuovi
immobilirealizzati dal 2020 (2018
per quelli pubblici) dovranno es-
sere a «wenergia quasi azeroy» (co-
siddette case passive ). Il progres-
so tecnologico perd e pit lento
del previsto e richiede soluzioni
che riducano i costi di mercato.
Le proposte che i partecipanti
al bando possono presentare de-
vono coneentrarsi sulla riduzio-

nedeicostidi progettazioneeco-
struzionedinuoviedificia«ener-
giaquasiazeros conlobiettivodi
aumentare la loro diffusione sul
mercato, Considerata anche la
spintadelladirettivacuropeasul-
l'efficienza 2012/27 (recepita con
il Dlgs 102/2014) al rinnovo del
parcoimmobili, specie della pub-
blica amministrazione chiamata
amigliorare obbligatoriamente ¢
costantemente la performance
energetica dei propri edifici, il
bando incentiva anche progetti
che possanorimuovere le barrie-
re di mercato e migliorare le ri-
strutturazioni rilevanti, superan-
do ostacoli non solo teenologici
per facilitare la ristrutturazione
del patrimonio edilizio esistente,

Un'altra granda partita che ri-
guardailmighoramento dell'effi-
cienza energetica in Europa ¢
quella legata in generale all'effi-
cientamento ¢ in particolare alla

progettazione ecocompatibile
(ecodesign) dei prodotti connes-
si all'energia di cui alla direttiva
2009/125/Ce recepita col Dlgs
15/201 che reca le specifiche mi-
nime per la progettazione eco-
compatibile che i prodotti che

consumano energia devono sod-
disfare per poter essere utilizzati
e vendutinell'Ue,

La legislazione europeuin ma-
teria ( direttive zoog/1z5 e
2010/30 sull'etichettatura del
consumo energetico dei prodotti
nonché sisterni volontari di eti-
chettatura come ['«Energy
Stars) hanno contribuito al rag-
giungimento degli obiettiviUein
materia di efficienza energetica.
Per la Commissione europea pe-
rotutto questononbastazoccorre
una costante sorveglianza del
mercato che consentail rafforza-
mento di queste regole,

Le proposte dei partecipantial
bande dovranno quindi concen-

trarsi sullo sviluppo, il monito-
raggio laverifica e l'applicazione
della policy Ue sui prodotti con-
nessi all'energia, in particolare
per quei prodotti che rappresen-
tano il pit1 alto potenziale di ri-
sparmio energetico, nonché quei
prodottiche costituiscononuove
sfide per lasorveglianza del mer-
cato ¢ possono richiedere nuovi
approcci e metodi per il monito-
raggio laverifica e l'applicazione
di nuovaregolamentazione,

Le proposte vanno presenta-
te entro il 15 settembre 2016, Le
singole call for proposal posso-
noessereconsultatesulsitodel-
la Commissione europea all'in-
dirizzo http://ce.europa.cu/re-
search/participants/portal/
desktop/en/home.html.

F.P.
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BCE E CRESCITA
Una politica
monetaria
per il credito
all’economia

di Alessandro Merli

venti dei suoi esponenti di
.4 maggior spicco, da Mario
Draghi a Ignazio Visco, da Peter
Praet a Benoit Coeuré, la Banca
centrale europea haribadito sen-
zamezzi termini che non intende
accettare I'inflazione troppo bas-
sa che attanaglia I'eurozona or-
mai da troppo tempo. Il governa-
tore dellaBancad'Ttalia, Visco, ha
parlatoaFrancoforte di «necessi-
ta di decisioni ambiziose».

A marzo,ilconsiglio, nonsenza
dissensiinterni sull’asse tedesco-
olandese, ha varato un pacchetto
con tre componenti: il taglio dei
tassi,’aumentocl'espansione de-
gli acquisti di titoli (il Qe) e una
nuova serie di finanziamenti mi-
rati alle banche perché facciano
credito all’economia reale, a con-
dizioni pili che favorevoli, oltre
all'allungamento delle indicazio-
ni prospettiche sui tassi, la cosid-
detta forward guidance.

leri, Draghi ha riconosciuto
checivorratempoprimache que-
ste misure agiscano sull'econo-
mia e dispieghino completamen-
te i propri effetti. E questo &l pri-
mo messaggio dellasequeladiin-
terventi di ieri, completata dalla
pubblicazione del resoconto del-
I'ultimo consiglio: |a Bee & pronta
a nuove misure, se le cose doves-
sero peggiorare, ma per ora vorra
verificare gli effetti di quelle gia
adottate. Anchedavantialleaccu-
se diiperattivismo (soprattuttoin
Germania) da una parte, e all'im-
pazienza dei mercati finanziari
dall’altra, Francoforte segnala
che per il momento si fermera.

1l secondo segnale riguarda la
naturadellostimolo:itaglideitas-
sidegliultimimesi,compresiitas-
si negativi sui depositi delle ban-
che presso la Bee, avevano anche
I'obiettivo, non dichiarato, di uti-
lizzare I'indebolimento del cam-
bio per dare fiato all'export e
quindi all'attivita, Questa fase &
conclusa. per diversimotivi: le in-

(""\ on un fuoco di fila di inter-

certezze sul futuro percorso dei
tassi americani, che oranon paio-
nopiiicosidivergentidaquellieu-
ropei da provocare un rialzo del
dollaro (anzi nelle ultime setti-
mane & avvenuto il contrario), la
domanda globale piu1 fiacca che
riduce laspintaesternaela prefe-
renza della stessa Bce per una
pausanei tagli ai tassi d’interesse,
anche per i possibili effetti colla-
terali (che per oranon sisono del
tutto materializzati) sulla stabili-
ta finanziaria.

Continua » pagina2
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9 & quindi un passaggio
del testimone,
affermato
esplicitamente da Draghi nel
suo discorsodiieria Lisbona.
Il pacchetto approvato a
marzo dal consiglio, ha detto
il presidente della Bece, «dila
priorita ai prestitialle
tamiglie e alle imprese». Dal
cambio al credito. L'incentivo
per le banche, che in passato
avevano utilizzato laliquidita
della Bee anche e soprattutto
per acquistare titoli di Stato
dei rispettivi Paesi, @ molto
forte; riceveranno addirittura
un premio dallabanca
centrale se conlaliguidita
presaaprestito conle Tltroz
supercranno certi valori di
riferimento nei nuovi
impieghi. Questo dovrebbe
consentire tral'altro alle
banche di compensare
almeno in parte le difficolta
che crealoro unacurvadei
tassi molto piattaela
compressione dei margini
d’'interesse. In passato, la
capacitadellaBecedi
stimolare 'economia
attraverso questo canale &
stato condizionato dalla

scarsa propensione delle
banche a fare nuovi prestiti,
nel pieno diun processo di
deleveraging, e dalla
domanda di credito
abbastanza fiacca
proveniente dall’'economia
reale. Resta da verificare se
queste criticit sono
superate, In questa occasione,
peraltro, i finanziamenti alle
banche sono accompagnati
dagli acquisti di titoli, il Qe:
significa che la Bee non
dipende pitisolo,
passivamente, dalla domanda
delle banche, per lasua
azione di stimolo, ma
persegue in modo attivo
I'espansione del proprio
bilancio. A Francoforte
insistono che tutte le azioni
sono complementari e si
rafforzano a vicenda.

La prova potra venire solo
dai fatti. La Bee sperachei
venti contrari dell'ultimo
anno si attenuino, ma
nell'attuale incertezza
globale é difficile farci conto.
Quel che & certo & che, come
ammette Draghi, civorra
tempo. Ed ¢ proprio quello
che comincia a scarseggiare,
se non si vuole rischiare un
avvitamento, un
disancoraggio, nel gergo dei
banchieri centrali, delle
aspettative d'inflazione.

€ RIPROOUTTONE RISERYWATA
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Nuovo codice/2. Costruttori «in
fibrillazione»: no all'eliminazione del
massimo ribasso

De Albertis (Ance): imporre 'offerta piu vantaggiosa per i piccoli
appalti significa allungare i tempi di aggiudicazione di 8-12 mesi.
Pesanti critiche anche sulle gare per le urbanizzazioni e sui
lavori specialistici

Dire addio al massimo ribasso. Relegando la possibilita di
assegnare le commesse tenendo conto solo del prezzo ai
microappalti sotto i 150mila euro, I'ra le decine di
correzioni richieste dal Parlamento al codice degli appalti,
in un parere gemello approvato ieri dalle commissioni di
Camera e Senato, & questa la scelta che fara pit discutere,
saldando le posizioni contrarie messe nero su bianco nei
pareri di Regioni e Comuni, con quelle dei costruttori che
gia feri hanno gia fatto sapere di «essere molto
preoccupati» per gli effetti negativi sui tempi di
assegnazione degli appalti e dunque sul passaggio dai progetti al cantiere . Costruttori ¢
enti locali avevano chiesto di innalzare la soglia per l'utilizzo del massimo ribasso da un
milione a 2,5 milioni, ripristinando anche la possibilita di escludere automaticamente le
offerte anomale con l'utilizzo di un metodo anti-turbativa (sorteggio) tra i sistemi gia
previsti nel codice. Al contrario e arrivata la sforbiciata: con la richiesta di obbligare le Pa
a usare 'offerta pit vantaggiosa per tutte le procedure di importo superiore a 15omila
euro.

«Mi immagino un piccolo comune costretto ad assegnare appaltl di importo risibile con
I'offerta pit vantaggiosa (prezzo piu aspetti tecnici del progetto, ndr) - dice il presidente
dell'Ance Claudio De Albertis - significa ritardare 'aggiudicazione di 8-12 mesi in un
momento in cui abbiamo invece bisogno di accelerare la spesa».

Obiezioni dai costruttori arrivano anche sull'obbligo di assegnare con gare formali
anche le opere di urbanizzazione secondaria (scuole e altri edifici pubblici), «Questo
vuol dire che avremao le case, ma non i servizi di quartiere», sintetizza De Albertis che
trattiene a stento l'irritazione e parla di un settore «in fibrillaziones», anche per I'apertura
di una falla nel delicato compromesso (80% in gara, 20% in house) sugli appalti dei
concessionari . In questo caso il riferimento & alla richiesta inserita da ultimo nel parere
di escludere dal calcolo dell'8c-20 gli appalti gestiti in amministrazione diretta dalle
concessionarie, in ossequio all'accordo raggiunto la settimana scorsa tra Porta Pia e
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sindacati.

Dure critiche arrivano anche sulla scelta di ripristinare il tetto del 30% ai subappalti. In
linea di principio una richiesta che era arrivata anche dagli stessi costruttori. «Ii
problema - segnala pero il presidente dell'Ance - e che ora quel tetto riguarda la
categoria prevalente dei lavori, mentre ora si chiede di allargarla a tutto il perimetro
dell'appalto».

Pesantissimo poi l'affondo sulla scelta di ridurre dal 15% al 10% la soglia di importo di
lavori specialistici sufficienti a far scattare il divieto di subappalto e 'obbligo di formare
un'Ati verticale con l'iompresa titolare della qualificazione specifica. «Noi siamo migliaia
di imprese mentre le aziende specialistiche sono qualche centinaia - attacca De Albertis
-. Difficilmente lancio grida di allarme: ma di fronte alla concessione di un vantaggio
competitivo cosi smaccato e difficile soffocare il sospetto di une strano favoritismon.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Manca un sistema sanzionatorio per le stazioni appaltanti
e per i Comuni che non pubblicano i bilanci e i bandi
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Al via I'accompagnamento al lavoro per 50mila “Neet”

cARANZIA clovAani. Nei Centri per I'impiego la scelta dei soggetti che ne faciliteranno ['occupazione

GIHISEPPE BIANCA
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di lavoro cereato e a difficaltd ccoupazianale.
et gquel che conceroe FAvwiso B 1 soggect “at-

Tuat n" aNTANTID quaaliro meest I'jl CEMpU P’ CEti=
rareun contraiio{a eopodeferninat, indeter-
miratn oode apprendistato) con un‘azienda che,
assumende, patra incassare Mincentivo che vana
ascoonda defla pologia df contrates cfferw 1)
cimiribuis alle amende prevede sgravicontribu-
tivi ed i super homus in base a yuanio Sia difficile
plazzare il lvordtare Mannoda G mila, S mita e 12
mila, 4 seconda delia diffcioled e def tipo di lavo-
o trovatn. Per gl intermedian, invege, thanus va-
rizno da L300 3 3000 curg por contyatt di sei
mesio 12 mesiodad nula @ 4 mila euro pes pro-
filab moloo alo. Per gl Avvisi & e 7, che sopc
pronti a partice, un hudget di 80 milion:,
I/assessame al Livodo, Gianluca Micciche, ha
dichiarato: «Conclusa guesta lase provvedere-
mio &i bandi per ia nguahficazione dei ceniri par
Fimmiegn, i trocim exira curricdlart e f2 aztoni

i favore delle botteghe artigiane e dei sogeet-
ti svantaggiatiz Soddisfarione éstata espressa
dal parlzmentare regionale Gianfrancn Vylla
[Pd}che ha commentato: s programema di(aa-
ranzid Cinvani che partiré a hreve proveda mie
sure con maggion incentivi alle aziende che
assumona 1 laureati delia nostra regione, La
misura prevede bonus indestinti por e anprese,
ad assunvionc, di GO0 curo mengilis: Vatlo ha
guendi precisata; «Stiamo predisponsndo un
disepnio di iegge per elevars questa soglia alme-
no di altr 200 cura al mese, al fine di combat-
tore la continua fugd di cervelli che si verifica
datle nostre pacts, 1| parfameniare guindi con-
chude; «A min avso st trattereblee cosi di affer-
mare und scelta forge che contribuirebbe ad
aiutare in-modo efficace guanti hanno mvesti-
1o su un percorsa di studed accadermicos,
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BANDA ULTRALARGA. Piano Enel, con Wind e Vodafone partner, subito al via in 10 cittd, fra cui Catania e Palermo

«In quattro anni la fibra in tutta Italia»

L’ANNUNCIO DI RENZI. «[] 29 aprile partono le gare», Starace; «Spero che ci sia pure Telecom
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E'IN PROGCRAMMAIL 22
Lara d'appalito slla Alba

i, o Gara d'appalto per il plesso
storico defla "Glacaro Allba™ |
[avars pill impoetanti
rigudrderannn
Pimspsermacabihizzaziane del et
tramite cotbrentazicne ¢
Pinstaliazions di nwaov) intiss
datats di i moderna sistema di
osturamenio: Limparto
compledaive dell appalio & di
114,582,048 eurn, La gara s terra il
22 o apiile, o temine ultdma per
presentane e domande @ fissatn
nil medsogiamo del 21 apnle, A
comuambcarda el wicesindacy
ahlUrRie Linguant
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IL VERTICE. Non ci sara alcuno storno e i 20 milioni dell'emendamento Minardo alleggeriranno le tariffe aeree

eroporto, le rotte sociali sono salve

| nuovi collegamenti riguardano
gli aeroscali di Comiso,

Pantelleria, Lampedusa e Trapani

LITER. Prosegue
iter e il
ricasoscimentas
defly continutd
tearHariale in
Slcilia

L rabbe gt iy &
abbassare le
tarifie aeree pr
Bt | reskdentl
dill (sala; Ladue
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Inlraslrutiure ¢
Tragpoetic slala
poslthva Governn
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P detto sl al
e by e otk
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COMpannie deres
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LUCIA FAVA

Cosdgssy,  Mon oy sardalodin stormo i
soarvres A0 o di-euro dell enven=
darvieisbo Muarde saranne utilizeati per
dleggerire le taritle:aeree di tutli | sici-
liani, mon sode per garantue letratle
per Lampedusa ¢ Pantelleris, Infatt: a
disposiziorte der vetton o sono 240 mi-
ligivi di cur o dell' emendamento Mirar-
doche serviranng a rendere pii legpe-
ri i biglietd aerei & citlading siciliani
pir determinale ratly,

Cuesio signifiva che sono salve ¢ rof-
te socrahi da o per i Pio La Tore, B und
wlboarsa per itlere teeritor| o ibden, guel-
la otterata deri pasmenggio al Minstero
delle Infrastrutiure « Trasporti, Presen-
Gl Sottciegratario Simong Vican, Tas-
sessore regionale Giovanni Mstar, il
Presidente dell’Enac Wit Reeic, 1§ Dired-
fore Casnerale del Mit,

Rerato Poderti delle Intrastrutiure s
cileane Febeo Bellomea e o wice capo
Cradnred Lo, Maria Teresa D Mattew, L'
cemiu b sancito che | fondidell'emen-
damerto Minardo sarannc atihrcatl per
le fimality per i sano slabn stanziaby
per migharare. cioe, | cullegamenti as-
rel aer Lerritor sicihane pil penfenc,
Coryd 20 rrlion: di muro s cealiF e aimio,
gy, oo collegaments daghi scali di
Cramisa, Pantelteria, bampedusa e 'Tras
pani. 1 piano com be nuowe raele socli
SUCul sarmme apHicale fe agevoldsio-
Bl pPUE ©residentl o SICjI, « SEatn gid
predispostedalla Sceadc ¢ b ortenuto il
plaer del Munstero. Ly prossinia setlis
R sard partato a Braxclles,

Surpirall dunoguee, con SELTTeo A
g1| scagh Enac ¢ Hrgumw sicullana; 't

WETTOR F PASAFCOERI FRUBLANNG DELL'FAMENDAMENTO MINKARDO

per [a continuitd territoriabe o Sicila,
adiessn, pud andare avdanh Soddisfatn
gl e Nirvo Minasdoe Pippo Digaeconia
che avevant annuncialo 1l neorso alla
Corte del Contl in casd di unma fumats
nerd, TRmalmenle = coimimeniang, in-
Sieime, il parkarentare naziondle el
deputato regionale - anche Erac ¢ Re-
giome Sictha sosanmc mese conto della
chaarezza dell'emendanento M do e
razie allintermedidzions del Sutose-
aretario d Stato Simana Vicar, of Ga-
e s petten d guanto mid decisa negl-
Faltnna Legge di Stalnlivh ddl Parlamen-
o, evere, ppHemenitiane o salupsane
ultepiormente | Colegdment oon le dree
maggiormnente penfeiche delta Sic-
0",

20 mathcrt dieure = aggiungong
Minardo e Digiacomo = Servitanio por
atbivare nuavt colicgamenti con' gh av-
o rorls o, I_|I.t|||{1] anche Cosmso,
stacemn el alfinehd 41 tuten possa

procedere (0 temin ragiinenohnen e
hrevi @ guesto ¢ possibile sala conil
forte imipeg delloStato e deila Regio-
ne allinche prestn possand essere ap-
provale a Bruxelies le polle socialialle
guali 51 continua a lavorare per Fulima
delingeione”,

“Finalmenie = duneludoni s due de-
st ake = srolian | Polranmg Vid@eiare in
e Costdostanzialimente ragicne-
voli, soprattitto quell resident nelle
ares penleriche, ihouiairitte alla k-
lgd & state gavanbiin®, Aguesio puiti, i1l
prossire passn e Bruxelies, Superdto
anclie Queslo passdp@ie5 ]:H'i-[rl'l: plrage=

et alla pbblicarione dil bando per |
Compagiie aeree, Bando che sl andnd ad
aggiungere a guell in fasedi pubblics-
gione che sarannd finanziale medianty
gl LG miiond di cure df fend ex Ins-
comt dell'ex Movinca diRagasa ¢ e 100
mitla eure detla tassa di sogeicimo del
Camuie i Ragiisa
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| NODI DELLA SICILIA

DAIERI E POSSIBILE RECARSI NEI CENTRI PER LIMPIEGO £ SCEGLIERE LENTE CHE METTERAIN CONTATTO IMPRESE E LAVORATORI

Garanzia Giovani,
via alla nuova misura
Opportunita di lavoro
per i disoccupati
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POZZALLO. || primo cittadino, Luigt Ammiatuna annunciail nsanamento del manto stradale diviale Europa

Viabilita e dragaggio: i fondi sono gia arrivati
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